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1. ENQUADRAMENTO

O presente documento estratégico pretende constituir o baluarte de orientacdo da organizagado na
prevencao de situagdes de corrupgdo e atos conexos, para que os seus destinatarios, usufruindo
plenamente dos seus direitos, possam defender-se e contribuir para o desenvolvimento de uma

atividade publica cada vez mais transparente e, correlativamente, mais eficiente.

A preocupacao centrada na gestao de dinheiros, patrimonio e valores publicos, além de dever constituir
0 objetivo primordial das entidades competentes, ndo pode deixar de pautar-se por principios de
interesse geral, nomeadamente, da prossecu¢cdo do interesse publico, da igualdade, da
proporcionalidade, da transparéncia, da justica, da imparcialidade, da tutela da confianca, da boa fé e

da boa administracéo.

A violagdo mais gravosa destes principios tem vindo a ser empreendida, em regra, através do fenémeno

da corrupgéo.

A acecao mais corrente da palavra corrupgao € aquela que se encontra associada a apropriagcao
ilegitima da coisa publica, subvertendo as regras, a regularidade procedimental e a confianga no
mercado. As burocracias instituidas servem, sobretudo, para proteger os cidadaos do arbitrio do poder
e para assegurar uniformidade e seguranga. Todavia, o0 peso burocratico inerente as demasiadas fases
e organismos da cadeia instrutéria e deciséria tendem para a quebra de alguns elos, tentando-se
agilizar informalmente o procedimento. Dai que, as medidas conducentes a simplicidade, agilidade e
transparéncia se revelem importantes instrumentos para a redugao significativa das ocasides propicias

a corrupgao.

A definigdo criminal de corrupgao consta do Cédigo Penal e de legislagao avulsa’. Porém, como acento
comum a todas as previsbes legais encontramos a proibicdo de vantagens indevidas ou a mera
promessa destas, para a obtengdo de um certo resultado. Assim, podemos encontrar varias
classificagdes de corrupgao em diversos tipos de crime previstos na lei, designadamente, recebimento

indevido de vantagem?, corrupgéo passiva® e corrupgao ativa“.

' Cft. Regime juridico da corrupgao no exercicio de cargos politicos, regime juridico da corrupgéo no fenémeno desportivo, regime
de responsabilidade penal por crimes de corrupgao cometidos no comércio internacional e na atividade privada.

2 Cft. artigo 372.° do Codigo Penal.

3 Cft. artigo 373.° do Cdédigo Penal.

4 Cft. artigo 374.° do Codigo Penal.
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Como figuras préximas da corrup¢do podemos identificar outros crimes igualmente prejudiciais ao
funcionamento do mercado, tendo em comum com a corrup¢do a obtengdo de vantagem ou

compensagao nao devida. Elencam-se:

a) Suborno — ato de convencer ou tentar convencer outra pessoa, através de dadiva ou promessa
de vantagem patrimonial ou nao patrimonial, a prestar falso depoimento ou declaragdo em
processo judicial, ou a prestar falso testemunho, pericia, interpretagdo ou tradugdo, sem que

estes venham a ser cometidos;

b) Peculato - conduta do funcionario que ilegitimamente se apropria, em proveito préprio ou de outra
pessoa, de dinheiro ou qualquer outra coisa moével, publica ou particular, que lhe tenha sido

entregue, esteja na sua posse ou lhe seja acessivel em razdo das suas fungdes;

c) Abuso de poder - comportamento de um funcionario que abusa de poderes ou viola deveres
inerentes as suas fungdes, com intengdo de obter para si ou para terceiro, beneficio ilegitimo ou

causar prejuizo a outra pessoa;

d) Concusséo - conduta de funcionario que no exercicio das suas fungcdes ou de poderes de facto
dela decorrentes, por si ou por interposta pessoa com o seu consentimento ou ratificagao,
receber para si, para o Estado ou para terceiro, mediante indugédo em erro ou aproveitamento do
erro da vitima, vantagem patrimonial que nao lhe seja devida, ou seja superior a devida,

nomeadamente contribuicdo, taxa, emolumento, multa ou coima;

e) Trafico de influéncias - comportamento de quem, por si ou por interposta pessoa, com o0 seu
consentimento ou ratificagao, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial
ou nao patrimonial, ou a sua promessa, para abusar da sua influéncia, real ou suposta, junto de

qualquer entidade publica;

f) Participacdo econdmica em negdcio - comportamento de funcionario que, com intencao de obter,
para si ou para terceiro, participagdo econdmica ilicita, lesar em negdcio juridico os interesses
patrimoniais que, no todo ou em parte, Ihe cumpre, em razdo da sua fungdo administrar,

fiscalizar, defender ou realizar.
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O Conselho de Prevencao da Corrupgao assume-se como uma entidade administrativa independente
criado pela Lei n.° 54/2008, de 4 de setembro, que funciona junto do Tribunal de Contas®, tendo como

missao desenvolver atividades no dominio da prevengao da corrupgao e infragbes conexas.

Identificam-se como atividades de risco agravado as que abrangem aquisi¢cdes de bens e servicos,
empreitadas de obras publicas e concessdes sem concurso®. Na sua Deliberagéo de 6 de maio de 2009
sobre o Cddigo dos Contratos Publicos, o Conselho de Prevencédo da Corrupgéo considerou que o
regime preconizado pelo Cadigo dos Contratos Publicos, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29
de janeiro, por produzir um previsivel incremento de contratos publicos na sequéncia de ajustes diretos,
pode contribuir para a violagao das regras de transparéncia e de objetividade que regem a contratagao

publica.

O dever de colaboracgao de todas as entidades publicas, incluindo o setor empresarial local, contribui
em larga medida para o conhecimento da realidade bem como para a definicdo das medidas a adotar

neste ambito.

Apds a aprovagao de um questionario que serviu de guia na avaliagao dos riscos na area da contratagéo
publica, o Conselho de Prevencao e Corrupgao, pela sua Recomendagéo n.° 1/2009, de 1 de julho,
entendeu que “os o6rgéos dirigentes maximos das entidades gestoras de dinheiros publicos, seja qual
for a sua natureza, devam no prazo de 90 dias, elaborar planos de gestdo de riscos de corrupg¢ao e
infragbes conexas, contendo nomeadamente os seguintes elementos: a) Identificagao, relativamente a
cada area ou departamento, dos riscos de corrupgéo e infragbes conexas; b) Com base na referida
identificagdo de riscos, indicagdo das medidas adotadas que previnam a sua ocorréncia; c) Definicdo e
identificacdo dos varios responsaveis envolvidos na gestdo do plano, sob a dire¢cdo do 6rgédo dirigente

maximo; d) Elaboracdo anual de um relatério sobre a execugéo do plano”.

A Gestéo e Obras do Porto EM (GO Porto), € uma empresa publica do setor empresarial local, sob a
forma de entidade empresarial local, regulada hoje pela Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto, cujo objeto
social se traduz na atividade de promogao, construgédo, renovagao, reabilitacdo, beneficiagédo, gestéo e
exploragcado do patriménio ndo habitacional e das infraestruturas urbanisticas do Municipio do Porto
diretamente para o Municipio do Porto, para as entidades por ele detidas ou participadas ou para

terceiros.

5 Cfr. Site Tribunal de Contas www.tcontas.pt subsite promover a difusdo dos valores, da integridade, da probidade, transparéncia
e responsabilidade
¢ Cft. n.° 2 do artigo 7.° da Lei n.° 54/2008, de 4 de setembro.
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A atividade da GO Porto tem uma forte componente no dominio da gestdo de procedimentos de
contratagdo publica para terceiros, praticando todos os atos materiais e juridicos necessarios a
perfeicdo das obras cuja gestdo lhe é confiada, congregando tal atividade riscos de corrupgéo e de
infracbes conexas e, por isso, compreendidos nas motivacbes do Conselho de Prevengdo da

Corrupcao.

. OBJETIVO

O objetivo da GO Porto, enquanto expressao do que pretende atingir, concretiza-se, nesta matéria, na

formulagdo seguinte:

“Uma organizacao estruturada, transparente na atividade e eficiente no resultado”.

lll.  MISSAO, VISAO E VALORES

A GO Porto tem por missao prestar um servigo de exceléncia no segmento das obras e da gestédo e
exploragéo das infraestruturas e equipamentos que Ihe sejam atribuidos pelo Municipio do Porto, ou
por terceiros, alicergada no conhecimento técnico, na inovagdo, no controlo de prazos e na
racionalizagao de custos.

A GO Porto pretende ser uma referéncia no ambito da atividade que desenvolve e na forma como
presta os seus servigos, reconhecida pela sua competéncia, rigor e distingdo, sendo capaz de
apresentar solugdes inovadoras para os empreendimentos que lhe sédo atribuidos.

A politica da Qualidade da GO Porto, orienta-se pelos seguintes valores:

a) Satisfagao dos clientes e procura de novos mercados;

b) Envolvimento dos colaboradores e fornecedores na concretizagdo dos objetivos da empresa;

c) Envolvimento de toda a organizagado na seguranga e saude no trabalho;

d) Cumprimento dos requisitos e Melhoria continua da organizagao;

e) Transparéncia, Inovagdo e Ambigao.
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IV. POLITICAS

As linhas de orientagao determinantes da agao da GO Porto, que latamente, enquadram o modo como
a empresa procura atingir os seus objetivos e que enformara os seus programas de acdo sado as
seguintes:

a) Subordinagao a lei e ao direito na atividade da empresa e comprometimento com os principios

que enformam a agéo administrativa, constitucional e legalmente consagrados;

b) Transparéncia de processos, competéncias da organizagao e tecnicidade;

c) Orientagao da atividade para a prossecucéao do interesse publico.

V. PROGRAMA

A GO Porto tem ja implementados diversos mecanismos e instrumentos conformados com o objetivo
tragcado e com a politica empreendida, adequados a prevencgao dos riscos de corrupgao e infragdes
conexas, sendo uma empresa certificada ao abrigo da Qualidade, segundo a norma NP EN ISO
9001:2015.

Outras medidas programaticas encontrar-se-ado em curso e poderdo ser completadas como motor de

eficacia do objetivo tracado, mormente em fungéo de uma identificagao de riscos que possam subsistir.

Em todo o caso, um programa de agao, se se pretende continuado, tera de ser dinamico e maleavel
em fungdo das novas realidades que a envolvente da empresa va ditando, designadamente as
oportunidades que se apresentam e os desafios que se enfrentam. Nessa medida, este mesmo plano,
para que se nao cristalize em fungdo das medidas nele preconizadas, devera ser periodicamente
revisto, servindo em cada momento de referencial para a sindicancia que, internamente, devera ser

promovida a sua implementacao e eficacia das suas solugdes.
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VI. IDENTIFICAGAO DOS RISCOS E DAS MEDIDAS A ADOTAR

Contribui, em larga medida, para o objetivo da prevencao dos riscos de corrupgéo o esclarecimento,
informagéo e conhecimento ndo sé do que é o fendmeno da corrupgéo, mas igualmente quais as boas

praticas a desenvolver para combater e diminuir a vulnerabilidade ao risco.

Como ‘“risco” considera o Conselho de Prevencao e Corrupgdo “o facto, acontecimento, situagdo ou
circunstancia suscetivel de gerar corrupgdo ou uma infragdo conexa’, reforcando que o processo de

identificacao dos riscos deve ser enformado por duas vertentes:

a) Probabilidade da sua ocorréncia;

b) Gravidade das suas consequéncias.

Uma visao global do problema envolve, no que a GO Porto diz respeito, dois dominios criticos:

a) A organizagao, isto €, a sua composigao estrutural, os mecanismos internos contemplados, a

sua auditabilidade e a formacao dos seus quadros;

b) A contratagao publica, seja ela direcionada a celebracdo de contratos de empreitada seja para a
aquisicdo de bens e servigos, permitindo, desde logo, identificar uma série de riscos que vao
desde a fase de planeamento, escolha do procedimento, até a verificagdo da execugdo

contratual.

VI. A ORGANIZAGAO

A) Formacgéao do Quadro de Pessoal
Considerando as variadas formagbes profissionais dos elementos envolvidos
transversalmente na organizagcéo e até, por vezes, a opacidade valorativa de alguns
dominios de atuagdo, podem gerar-se duvidas quanto a melhor conduta dos

colaboradores no tratamento assumido com os Cocontratantes.

Pagina 7 de 19



Gestdo e Obras do Porto
Rua do Eng.® Ferreira Dias, 954, Escritério 5 Porto.

4149-008 Porto GO Porto
T.+351 228 339 300
F.+351 228 339 310

www.goporto.pt

Medidas:

i. Reformulagao e divulgagdo do estatuto de pessoal da empresa, incluindo um
capitulo relativo a impedimentos, incompatibilidades e declaragbes de interesses,
que seja informativo para os colaboradores e explicite 0 modo de atuagédo em caso
de duvidas na conduta a assumir;

ii. Divulgacgao pelos colaboradores da empresa do Cdédigo de Conduta do Municipio
do Porto;

iii. Promocéo periddica de agdes de formagdo centrada na matéria de conduta dos
colaboradores, com incidéncia em dominios do comportamento organizacional e da

negociagao.

B) Controlo Interno
A participacdo dos mesmos intervenientes nas diversas fases de um procedimento de
contratacado, desde a escolha das entidades a convidar e até a adjudicagcédo do contrato,
consubstancia um risco de opacidade da contratagao.

Medidas:

i. Segregacéao de fungdes, contribuindo esta segregacao para imprimir maior rigor e
controlo de riscos durante o desenrolar do procedimento, pois cada uma das fases
tem como responsaveis diferentes entidades;

iii. Emisséao, pelos colaboradores envolvidos em cada procedimento de contratagao,
da declaracéo prevista no Codigo dos Contratos Publicos como Anexo XillI;

iii. Implementagdo de equipas de auditoria interna, compostas por elementos das
diversas diregdes da empresa, cujo objetivo passa por avaliar e controlar as agdes
desenvolvidas por cada uma das diregdes e coordenagdes, identificando falhas e
propondo melhorias;

iv. Sujeicdo a auditorias externas, periddicas, da APCER — Associagao Portuguesa de
Certificacao, destinadas a validar a continuidade da certificagao ora conferida;

V. Comunicacéo a todos os fornecedores da empresa sobre a politica de reversao de
todos os beneficios que eventualmente pretendam dirigir aos colaboradores a

instituicdes de solidariedade social.
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VIl. CONTRATAGAO PUBLICA

A)

Avaliacao das necessidades e planeamento da contratagao

Avaliacdo das necessidades: O regime juridico a que estao sujeitas as entidades

empresariais locais reconhece a entidade participante (no caso da GO Porto ao
Municipio do Porto) a competéncia para aprovar orientagbes estratégicas. Visam
estas orientagdes definir os objetivos a prosseguir pelas empresas municipais na
promog¢ao do desenvolvimento local e regional ou na prossecugéo dos servigos de
interesse geral. Objetivamente, a definigdo das orientagbes estratégicas implica a
imposicdo de metas quantitativas a prosseguir na atividade a desenvolver,
contempladas no contrato-programa celebrado entre a GO Porto e o Municipio do
Porto. Integra, ainda, o poder do Municipio do Porto o de definir orientacées
estratégicas a cumprir pelas empresas municipais, a obrigatoriedade quanto a
revisdo das mesmas e da traducdo delas nos resultados empresariais. As
orientagdes terao de ser revistas pelo menos uma vez no periodo de duragéo do
mandato da administragao fixado nos estatutos e devem refletir-se nas orientagdes
anuais definidas em assembleia geral e nos contratos de gestao a celebrar com os
gestores, nos termos do disposto no n.° 4 do artigo 37.° da Lei n.° 50/2012, de 31
de agosto. O poder de superintendéncia e o poder de tutela econdmica e financeira
sdo ainda conferidos ao Municipio do Porto como instrumento aferidor do
cumprimento das orientagdes dadas. Tais circunstancias determinam, desde logo,
que o processo de avaliagdo das necessidades tenha natureza indireta, ja que a
sua definicdo compete a entidade participante e ndo a prépria empresa municipal,
que o deve prosseguir e executar nos exatos termos definidos. No decurso do
processo de trabalho, pode a transmissdo dessas orientagdes estratégicas ser
efetuada a empresa por intermédio de outras entidades e funcionarios que nao o
6rgao legalmente competente para o efeito, assim se dessincronizando o interesse
do 6rgao competente e a “interpretagéo” ou “orientagdo” do nuncio. Ademais, essa
comunicagao pode nao se processar de forma escrita e institucional, mas até por
vezes totalmente desformatada, podendo conduzir a definicdo de objetivos e metas
a empresa, com os investimentos publicos associados, pouco condizentes ou até
estranhos a atribuicdo das empresas. Visando o cumprimento da execugao do
Plano de Atividades Anual, a GO Porto define e aprova, objetivos e metas a
alcangar pela propria empresa e por cada uma das diregoes e coordenacgdes,

estabelecendo prazos para cumprimento dos mesmos.
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Planeamento da contratacdo: No que concerne ao planeamento especifico das

empreitadas e aquisicdo de servigos, mormente, no que respeita a previsdo dos
custos, a GO Porto elabora um plano especifico para cada procedimento de
contratagdo, determinado um prazo global de execugdo da obra, bem como
definindo um prazo previsto para cada uma das fases do procedimento. Na
execugao de grandes projetos de complexidade ou sensibilidade acrescida, as
medidas de planeamento e antecipagéo das previsbes até agora adotadas passam
apenas pela revisdo do projeto.

Medidas:

Avaliacdo das necessidades:

Concretizagao, no Plano Anual de Atividades, de forma tdo exaustiva quanto
possivel, das agdes delegadas na empresa pela autarquia;
Restricdo ao 6rgdo executivo da autarquia, ao seu presidente ou
representante, do poder de emitir orientagdes estratégicas a empresa,
através da institucionalizagao de protocolos de comunicagéo;
Elaboragdo de um Plano Estratégico Plurianual proposto pela Dire¢ao
Administrativa e Financeira em articulagdo com a Diregao de Produgao e com
a Direcdo de Gestédo e Exploragdo capaz de elencar, com maior grau de
realizagéo possivel, o planeamento de concretizagdo dos objetivos a cumprir
por cada uma das estruturas.

Planeamento da contratacéo:

Definicdo de metodologias de avaliagdo ex ante dos empreendimentos ou
das agdes a tomar, explicitando designadamente a razédo da sua prioridade
face as demais;

Definicdo e implementagao de linhas de orientagdo sobre boas praticas a
seguir nas fases de planeamento, de execugéo e de controlo e avaliagao dos
empreendimentos de obras publicas, em consonancia com a criagdo de um
modelo de custo/beneficio para cada investimento em obras publicas’.
Sugere-se assim que se preceda os investimentos em infraestruturas
publicas de estudos prévios que incluam varias vertentes, designadamente
analises de custo-beneficio dos projetos, indicacdo expressa da taxa prevista
de utilizagao, estimativa dos custos de manutengao ou impactos previsiveis

no desenvolvimento ou reconversao da regidao. Pode, ainda, tomar-se em

7 Em acolhimento com as recomendagdes do Tribunal de Contas, no Relatério Global de Auditoria a Empreendimentos de Obras
Publicas por Gestao Direta, Relatério 17/2009 AUDIT, Processo n.° 07/07, de maio de 2009.
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consideragao, no juizo de avaliagao do projeto publico, o custo global relativo
ao seu ciclo de vida, com especificagdo dos custos estimados para a
exploracdo e manutencgéo da obra, durante a sua vida util;

Realizar previsdes dos custos globais e de prazos de conclusdo de cada
empreendimento, de molde a introduzir rigor e credibilidade nas estimativas
apresentadas, identificando, especificamente, para cada uma das etapas do
ciclo de vida de um projeto publico, o tempo necessario para cada parte e o
respetivo custo;

Investir na melhoria da qualidade dos projetos, ao nivel da sua coeréncia e
da pormenorizagao das solugdes apresentadas, bem como no rigor das suas
especificagdes e na definicdo e quantificagdo da natureza dos respetivos
trabalhos, promovendo revisdo do projeto por equipa independente de
técnicos de reconhecida competéncia, a ter lugar antes do langamento do
Cconcurso.

Adotar instrumentos de planeamento especificos em matéria de contratagao

publica (v.g. planos de compras).

B) Procedimentos de contratagao (fase pré-contratual)

Elaboracdo da documentacdo do procedimento

A documentagdo técnica que integra os procedimentos de contratagdo,
nomeadamente o0s projetos de execugdo, quando envolvam grandes
empreendimentos, ¢é elaborada com recurso a especialistas externos,
fundamentando-se essa opg¢ao em decisbes, deliberagdes ou recomendagdes do
6rgao com competéncia para contratar ou do Municipio do Porto, enquanto entidade

de tutela.

Medidas:

Definicdo de uma grelha de pardmetros contendo as caracteristicas, grau de
complexidade de execugdo e volume dos trabalhos que determinem e
fundamentem a contratagdo dos servigos técnicos especializados para a
elaboragao dos projetos;

Aprovagéo - e a sua adaptacgao e atualizagcdo em fungéo das determinagdes
legislativas que, a cada momento, o imponham - de modelos de
procedimentos tipo, acompanhados das respetivas minutas para cada uma

das fases procedimentais, o que reduz em larga medida o eventual risco de
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corrupgéao, impedindo, deste modo, a adaptagao para cada caso concreto da
inclusdo ou alteragédo de clausulas ou fatores que restrinjam a concorréncia
inviabilizando a participagdo de qualquer concorrente.

Reforgar a atuagédo na identificagdo da prevencéo e gestdo de riscos de
corrupcdo e infragcbes conexas nos contratos publicos, quanto a sua
formacgao, devendo, em especial, fundamentar-se a decisdo de contratar, a
escolha do procedimento, a estimativa do valor do contrato.

Incentivar a existéncia de recursos humanos com formagédo adequada para a
elaboracao e aplicagdo das pegas procedimentais respetivas, em especial,
do convite a contratar, do programa do concurso e do caderno de encargos.

Definicdo do tipo de procedimento e escolha das entidades

A fase pré-contratual, atenta as escolhas e decisdes envolvidas, permite identificar
alguns riscos. Em primeiro lugar ha, desde logo, riscos na definicdo do tipo de
concurso e, muito embora o Cddigo dos Contratos Publicos defina as regras
especificas para a utilizagdo de cada um dos tipos de concurso admitidos - ajuste
direto, consulta prévia, concurso publico, concurso limitado por prévia qualificagao,
dialogo concorrencial, procedimento de negociagao, parceira para a inovagao - a
verdade é que, apesar do critério primordial de escolha do procedimento seja o valor
estimado do contrato, possibilita-se a escolha do procedimento em fungao de
critérios materiais, legalmente definidos, relativos as circunstancias que envolvem a
contratagao. Certo é que nestes casos, apesar de o risco poder ser maior, qualquer
opgéao por um destes critérios ndo objetivos é suportada em pareceres técnicos que
justifiquem esta tomada de decisdo. Acresce que o Cdodigo dos Contratos Publicos
evidenciou como procedimento regra o concurso publico, todavia, a natureza
empresarial da GO Porto, por aplicagdo do n.° 2 do artigo 2.° do referido cédigo,
permite o recurso ao procedimento por ajuste direto com convite a uma entidade
para a celebracdo de contratos de valor inferior a 30.000,00€ (empreitadas);
contratos de valor inferior a 20.000,00€ (locacdo ou aquisicao de bens moéveis e
servigos) e contratos de valor inferior 50.000,00€ (outros contratos) e consulta
prévia, com convite a pelo menos trés entidades, para a celebragao de contratos de
valor inferior a 150.000,00€ (empreitadas); contratos de valor inferior a 75.000,00€
(locagdo ou aquisicdo de bens moveis e servigcos) e contratos de valor inferior a
100.000,00€ (outros contratos). Ora, um dos maiores riscos identificaveis prende-
se com a escolha das entidades a convidar para apresentar proposta. Apesar do
Cddigo dos Contratos Publicos proibir o convite a entidades as quais ja tenha sido
adjudicado, nos trés anos anteriores, na sequéncia de consulta prévia ou ajuste

direto adotados nos termos do disposto nas alineas c) e d) do artigo 19.° e alineas
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c) e d)do n.° 1 do artigo 20.°, consoante se trate de contratos de empreitada ou de
contratos de locagao ou aquisicdo de bens moveis e servigos?, a verdade é que até
esse montante n&o existe qualquer impedimento ou restricdo a apresentagao de
propostas. Permite, este regime, o convite sucessivo a(s) mesma(s) entidade(s)

desde que ndo se encontre atingido o limite imposto a apresentagéo de propostas.

Medidas:

Implementagao e renovagao, com recurso a consulta publica, de uma base
de dados de fornecedores a qual a Diregao de Produgao se socorre para a
escolha das entidades a convidar. A inclusdo nesta lista de empreiteiros
devera realizar-se mediante a apresentacdo de candidatura devidamente
documentada, analisada em fungcdo de critérios de habilitagcdo dos
empreiteiros e conformada permanentemente em fungdo da avaliagdo da
prestacao dos fornecedores;

Constituicdo de uma base de dados sobre as estatisticas de cada obra, em
termos de custo por unidade de obra e tendo por base mapas de medi¢ao
tipo, com vista a permitir comparar as estruturas de custos dos
empreendimentos da mesma natureza, facilitar previsées orgcamentais e
analises futuras de propostas;

Implementagcdo de um sistema eletrénico que permita realizar o sorteio de
entidades aprovadas a convidar, mediante estatistica sobre o niumero de
convites ja enderegado, o volume de obras em concretizagdo no momento do
sorteio e o valor dos servigos ja adjudicados para efeitos de verificagdo do
limite a contratacao;

Introdugao da consulta preliminar, de modo a que, antes de um procedimento
de contratacdo, a entidade adjudicante realize consultas informais ao
mercado a fim de preparar o procedimento, fixando mecanismos para que
isso nao se traduza em perda de transparéncia ou prejuizo para a
concorréncia;

Promogao sistematica do concurso publico, fomentando, assim, a
transparéncia e tirando vantagem dos mercados concorrenciais, limitando o
recurso ao ajuste direto e a consulta prévia, o que sera certamente um

instrumento de transparéncia potenciador da concorréncia de mercado;

8 Cft. artigo 113.° n.° 2 do Caodigo dos Contratos Publicos
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Nos casos de recurso a consulta prévia ou ao ajuste direto, adotar
procedimentos de controlo interno que assegurem o cumprimento dos limites
a formulagao de convites as mesmas entidades.

Necessidade de fundamentagao especial dos contratos de valor superior a
5.000.000,00€, com base numa avaliagao custo-beneficio.

Recolha e tratamento estatistico da informagéo, designadamente a recolha,
andlise e publicitacdo de casos relevantes de empreendimentos de obras
publicas (case study), para efeitos de melhoria futura da respetiva gestao
(lessons learned), designadamente para a definicdo de metodologias de boas
praticas que permitam melhorar a produgao de obras publicas e apoiar os
respetivos intervenientes ao longo do ciclo produtivo.

Assegurar o funcionamento dos mecanismos de controlo de eventuais
conflitos de interesses na contratagdo publica, designadamente os previstos
no Cdédigo dos Contratos Publicos e no Cdédigo do Procedimento

Administrativo

iii. Avaliacdo das propostas

Também na fase de definicdo e avaliagdo das propostas dos concorrentes a luz dos

fatores e subfatores do critério de adjudicagao escolhido, maxime, quando este se

reconduz a proposta economicamente mais vantajosa, podem ser identificados

alguns riscos. De facto, os varios subfatores e fatores que conduzem a aferigdo da

proposta economicamente mais vantajosa, se ndo se mostrarem verdadeiramente

especificos no caso concreto podem conduzir a situagbes de pretericdo de

propostas em detrimento de outras.

Medidas:

Instrucdo de cada procedimento de contratagdo com o respetivo
Regulamento de Analise e Avaliacdo das Propostas, quando aplicavel,
contendo as ponderacgdes e descritores de cada um dos fatores e subfatores
previstos;

Definicdo de critérios objetivos de avaliagdo das propostas, atribuindo
particular enfoque no preco;

Explicitagdo técnica, anexa a proposta de abertura do procedimento, do
critério de adjudicagcdo proposto por referéncia a uma proposta-tipo ou
proposta-referéncia que traduza o resultado pretendido pela contratagéo,
assim demonstrando a virtualidade do critério escolhido ser o mais adequado

a adjudicacao de uma proposta que espelhe a proposta tipo;

Pagina 14 de 19



Gestdo e Obras do Porto

Rua do Eng.° Ferreira Dias, 954, Escritério 5 Porto.

4149-008 Porto
T.+351 228 339 300
F.+351 228 339 310

www.goporto.pt

Vi.

GO Porto

Reforgar a atuagédo na identificagdo da prevencdo e gestdo de riscos de
corrupgao e infragdes conexas nos contratos publicos, quanto a sua formagao
e execugao, devendo, em especial, fundamentar a escolha do adjudicatario.
Optar-se pela promogao de procedimento de contratagdo com incorporagao
de Projeto de Execucgao, evitando-se o langamento de concursos para a
contratagdo de empreitadas sob a modalidade de concecgao / construgao®.

Juri do procedimento

A composigao do Juri e a nomeacgao dos elementos que o integram € decidida pelo
6rgdo com competéncia para contratar, de entre os colaboradores das diferentes
diregcbes/areas da GO Porto, que tém intervengao durante a fase pré-procedimental.
A GO Porto assegura sempre que os elementos do Juri pertengam a diferentes
diregbes /areas, por forma a evitar que sejam acometidas a mesma dire¢céo duas ou

mais fungdes concomitantes.

Medidas:

Manutengdo do Regulamento de Funcionamento de juris, onde se
determinem as competéncias dos juris dos procedimentos, as regras do seu
funcionamento e os impedimentos que possam surgir e a forma como devem
ser tratados;

Divulgagdo de um Manual de Boas Praticas do Juri que esclarega quais os
comportamentos a adotar nos contactos com os concorrentes e atinentes a
fase pré-contratual, de execugao, controlo e avaliagdo do procedimento de
contratagao;

Obrigatoriedade de cada elemento do Juri e peritos que lhe prestem apoio se
comprometer numa declaragdo de inexisténcia de impedimentos e
incompatibilidades em como ndo tem qualquer interesse particular no
procedimento, nem em nenhum dos participantes no mesmo, conforme
declaragéo do Cdédigo dos Contratos Publicos, Anexo XIlI.

Cumprimento procedimental

A fase pré contratual caracteriza-se pela decomposicdo em diversos passos a
observar, que cumpridos no seu todo dao lugar a celebragao do contrato. Desde a
proposta de contratar, a escolha do tipo de procedimento, a escolha das entidades,
ao suprimento de erros e omissoes, a prestacao de esclarecimentos, a recegéo das
propostas, a analise e adjudicacdo do contrato, mostra-se necessario controlar as

operacgdes desencadeadas por cada diregdo em cada momento, dai que a GO Porto

9 Em acolhimento das recomendagdes do Relatério de Auditoria do Tribunal de Contas, ja citado.
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tenha implementado um sistema de gestdo documental que permite o registo

cronolégico e metddico das agdes desenvolvidas em cada procedimento.

Medida:

i. Criacdo ou melhoria dos sistemas de informagédo para a gestéo,
designadamente no dominio da contabilidade analitica, com vista a
suprir as dificuldades que atualmente impedem ou dificultam o

apuramento de custos de cada obra publica.

Celebracgao e execugdo do contrato

Celebracao do contrato

Todas as acdes inseridas na fase de celebragcido do contrato sdo desencadeadas
pela Direcao Juridica, assegurando este servigo a redacao do clausulado contratual,
a sua conformidade com os documentos de concurso e a observancia da lei. No que
respeita a celebragdo de adicionais aos instrumentos contratuais, em virtude da
existéncia de trabalhos e servicos complementares, os riscos identificaveis passam
pela verificagdo do preenchimento dos requisitos inerentes a estas categorias de
trabalhos e servigos complementares, nos termos definidos no Cédigo dos

Contratos Publicos.

Medidas:

Tipificacdo e estandardizacdo das minutas de contratos, subordinando a
aprovacao do Conselho de Administracdo todas as alteragbes casuisticas
pretendidas implementar;

Emissao de pareceres técnicos sobre a natureza dos trabalhos ou servigos
em causa, designadamente a sua necessidade, e o preenchimento dos
requisitos legais dos quais depende a sua qualificagcdo juridica e a sua
aprovagao os quais devem acompanhar a informacao de aprovacao pelo
6rgao competente;

Implementacdo de um sistema informatico de registo e controlo destes
requisitos legais e limites, alertando, desde logo, as areas competentes do
alcance deste quantitativo e da impossibilidade de contratar nestes termos,
quer se trate de trabalhos complementares, servicos complementares ou

trabalhos de suprimento de erros e omissoes;
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Manutengdo, na contratagdo do projetista, da fixacdo de uma clausula de
seguro de projeto, mitigando a sistematica e recorrente responsabilidade do
dono da obra pelos sobrecustos financeiros, resultantes de deficiéncias ou
erros e omissdes do projeto de execugdo'?;

Assegurar que cada pedido para alteragdo do prazo contratual de execugéo
de uma empreitada seja acompanhado de justificagdo técnica, do respetivo
plano de trabalhos modificado - em fungdo da prorrogacédo - e do
correspondente cronograma financeiro da obra, identificando o prazo
adicional da responsabilidade do dono da obra e do empreiteiro, bem como o
eventual periodo sujeito a aplicagdo de multas contratuais.

Garantir a transparéncia nos procedimentos de contratagdo publica, e a
disponibilizagao da informacéao relativa a fase de formacgéo e execucgao dos
contratos publicos, nomeadamente, o cumprimento da obrigacdo de

publicitagdo dos contratos no portal dos contratos publicos.

Execucdo do contrato

A prestagdo do Cocontratante em sede de execugdo contratual deve ser
atentamente vigiada, monitorizada e fiscalizada como medida indispensavel a
correta gestao do dinheiro publico e, em ultima instancia, como garante de que a
concorréncia nao é defraudada por um cumprimento do contrato diferente daquilo
que foi sufragado na adjudicacdo, assim em preterigdo dos demais interessados. A
inexisténcia de uma adequada vigilancia e sancionamento do Cocontratante
importara um sobrecusto para o investimento publico, cuja rendibilidade fica
comprometida. A auséncia de uma avaliagdo final do Cocontratante inviabiliza a
extrapolagdo de conclusbes sérias e crediveis relativas a qualidade da sua
prestagdo, podendo, consequentemente, reincidirr-se em Cocontratantes

ineficientes e, necessariamente, consumando contratos mais onerosos.

Medidas:

Juncdo a proposta de abertura do procedimento de relatério relativo a
anteriores avaliagdes de desempenho das entidades a serem convidadas,
caso existam, dando a conhecer ao 6rgao competente para a decisao de
contratar um maior numero de elementos sobre as mesmas;

Realizagdo de relatérios peridodicos de cumprimento do contrato,

possibilitando também a afericdo sobre o cumprimento dos prazos de

© Em acolhimento das recomendagdes do Relatorio de Auditoria do Tribunal de Contas, ja citado.
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execugao fixados para o efeito, bem como dos custos associados. Estes
relatorios de controlo seriam elaborados pela Fiscalizagéo e remetidos para
apreciagao pela entidade adjudicante. Esta medida, contribuira para aferir
sobre as eventuais derrapagens dos custos associados aos contratos de
empreitada, por parte da Dire¢do de Produgao e da Dire¢cdo Administrativa e
Financeira. O regime consagrado no Cédigo dos Contratos Publicos veio, em
larga medida, facilitar este aspeto ja que o preco contratual é o valor maximo
que a entidade adjudicante se propde pagar pela totalidade da prestagao dos
servigos que constituem o objeto do contrato;

Implementagdo dos mecanismos de aplicagao de sangdes contratuais aos
Cocontratantes quando se detete mora no perfeito e cabal cumprimento dos
contratos;

Definicao de critérios gerais e abstratos para o perdéao ou redugéo de multas
contratuais aplicadas ou para a revogagao de outras agdes sancionatérias.
Concretizacao de linhas orientadoras de interpretagao do interesse publico a
que esta votada a organizagao e que servira de medida para medir o dano
causado por Cocontratantes incumpridores.

Incentivar a existéncia de recursos humanos com formagédo adequada para a
elaboracao e aplicagdo das pegas procedimentais respetivas, em especial,
do convite a contratar, do programa do concurso e do caderno de encargos.
Assegurar que os gestores dos contratos sdo possuidores dos
conhecimentos técnicos que o0s capacitem para o acompanhamento
permanente da execugdo dos contratos e para o cabal cumprimento das

demais obrigagdes decorrentes da lei.
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IX. IMPLEMENTAGAO E GESTAO DO PLANO

A area da Qualidade da GO Porto monitorizara a implementagao do presente plano reportando os

respetivos resultados ao Conselho de Administracdo, proponho a sua atualizagdo e adaptagao em

funcao da sua eficacia e das alteragdes relevantes da envolvente.

Porto, 29 de maio 2020

O Conselho de Administragéo,
da Gestao e Obras do Porto, EM

// (Catarina Araujo, Dra.)

/_-\. AN v vy M—/Q}_.—

(Catia Meirinhos, Arq.?) (Manuel Aranha, Eng.?)
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